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Wie ist § 18 NKlimaG entstanden?
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Ausgangslage ab 2021: 
• März 2021: Klimabeschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-

Klimaschutzgesetz (KSG) → Notwendigkeit für eine stärkere 

Selbstverpflichtung des Landes und der Kommunen (Vorbildwirkung)

• Frühjahr 2022: Ukrainekrieg und massiver Anstieg der Energiepreise 

sensibilisieren für die Notwendigkeit von Klimaschutz und Energiewende 

auf allen Ebenen

• Herbst 2022: Klimaschutz war wichtiges Thema in Bevölkerung und Medien 

vor Landtagswahlen 

→     war günstiges Zeitfenster

→ Kommunale Spitzenverbände begrüßen die Pflichtaufgaben grund- 

       sätzlich unter der Voraussetzung des finanziellen Ausgleichs
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Herausforderungen bei der Etablierung 
kommunaler Pflichtaufgaben für den 

Klimaschutz
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• „Klimaschutz“ musste durch zugewiesene Aufgaben konkretisiert 
(operationalisiert) werden

• Konnexität: finanzieller Ausgleich durch das Land bei Aufgaben-

übertragung an die kommunale Ebene

• Pflichtaufgabe schneidet Kommunen von der Bundes-Förderung ab 

(Klärung und Vereinbarung mit dem BMWK)
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Was beinhaltet § 18 NKlimaG?
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Entwicklung Nds. Klimagesetz

NKlimaG 
2020

Einführung mit 
Klimaziel 2050

Novelle 
2022

Verschärfung des 
Klimaziels auf 
2045

Novelle 

2023

Verschärfung des 
Klimaziels auf 2040

Ausweitung 
kommunaler 
Pflichtaufgaben
§ 18 
Klimaschutzkonzepte, 
Fördermittelberatung, 
Klimaschutzmanagement

§  19 
Entsiegelungskataster

§  20 – 21 
Wärmeplanung für Mittel- 
und Oberzentren

Novelle 
2025
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Umsetzung 
Wärmeplanungs-
gesetz des Bundes 
(WPG)

Umsetzung Bundes-
Klimaanpassungs-
gesetz (KAnG)



Niedersächsisches Ministerium

für Umwelt, Energie und Klimaschutz 

§ 18 NKlimaG

Seite 7

Kreisfreie Städte

inkl. Göttingen + Hannover

seit 01.01.2025
Fördermittelberatung für kreis- 

und regionsangehörig 
Kommune

bis 31.12.2025
Erstellung Klimaschutzkonzept eigene Verwaltung

ab 01.01.2026
Einführung Klimaschutzmanagement 

Pflichtaufgaben für Kommunen im Bereich Klimaschutz

Landkreise

inkl. Region Hannover

1

2
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Kreisfreie Städte

inkl. Göttingen + Hannover

Konnexitätszahlungen für die Pflichtaufgaben

Landkreise

inkl. Region Hannover

2 Pers.* + 30.000 €1,5 Pers.* + 30.000 € seit 01.01.2024

jährlich

unbefristet1

2
0,5 Pers.* 0,5 Pers.* 

seit 01.01.2026

jährlich

unbefristet

*Mittel für Vollzeitpersonalstellen der Entgeltgruppe 12

fast 12 Mio. € pro Jahr
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• Einrichtung eines „§18er-Netzwerkdes“ für die 37 Landkreise und 10 
kreisfreien Städte

• Monatliche Fragestunde zur Beratung und Begleitung

• Landeslizenz zur Erstellung einer THG-Bilanz für die Verwaltung inkl. 

Schulungen (2025-27)
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Was ist passiert seit in Kraft treten am 1.1.2024?
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Umfrageergebnisse der KEAN § 18 NKlimaG

15.04.2025 26.02.2026 Soll

Klimaschutzkonzepte (+ Management)

Verstetigt VZÄ für § 18 (1) NKlimaG 45 61,75 75,5

Davon neu geschaffene VZÄ 15 38,5

Fördermittelberatung

VZÄ  für § 18 (2) NKlimaG 18,5 19-20 37

Davon neu geschaffene VZÄ 12 11

Zusammenfassung

Bisher verstetigte VZÄ für § 18 NKlimaG 63,5 81 112,5

Davon neu geschaffene VZÄ 31 50

- 90 % der Kommunen haben seit 1.1.2024 neue Stellen geschaffen

- Durch Einführung der Konnexität ab 2026 deutlicher Zuwachs an 

neu geschaffenen Stellen
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Status Quo § 18 NKlimaG

- § 18 NKlimaG wird einstimmig als Stärkung des kommunalen 

Klimaschutzes in den Verwaltungen beschrieben.

- Aber: Bedarf an strukturierter Kommunikation und klaren Rollen für 

Transparenz und Umsetzung

- Entwicklungsbedarfe: 

o strategische Verankerung des KSM in der Struktur der Verwaltung

o angemessene Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse zur 

wirksamen Steuerung
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Eingereichte Klimaschutzkonzepte (Stand 23.06.2026):

Kommune Anzahl ein-

gereicht

Verlängerung beantragt, 

Einreichung steht noch 

aus

Landkreise 

inkl. Region Hannover

37 29 8

Kreisfreie Städte inkl. 

Stadt Hannover/Göttingen

10 7 3

Summe 47 36 11

45 % der § 18-Kommunen haben fristgerecht zum 31.12.25 eingereicht.
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Take-Home-Message zu § 18 NKlimaG:

• Für die Einführung wurde ein günstiges Zeitfenster genutzt.

• Seit Einführung großer Zuwachs an Klimaschutzpersonal in nds. 

Kommunen.

• Umsetzung der Klimaschutzmaßnahmen auch trotz mehr Personal 

immer noch große Herausforderung: Finanzen, Befugnisse, 

Rollenverständnis, strukturierte Kommunikation
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